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SUBMERSION ET INONDATION

MIQUELON PREPARE

SES CARTONS

Ywves Deloison

Face a la montée du niveau de la mer, la commune
de Miquelon, située au large du Canada, a entamé
un processus de concertation inédit entre Etat,
collectivités et habitants. Objectif: batir le nouveau
village sur un site moins exposé.

Septembre 2022. L'ouragan Fiona en provenance de la
Guadeloupe et des Bermudes progresse en direction de I’Atlan-
tique Nord. Alors qu'il passe a 200 km a I'ouest de Saint-Pierre-
et-Miquelon, pluies torrentielles et vents violents s'abattent sur
I'archipel. Certaines vagues atteignent jusqu’a 18 m de hauteur.
Trois ans plus tét, un ouragan avait déja généré une tres forte
houle cyclonique et provoqué de nombreux dégats. Depuis
quelques années, les risques de submersions et d'inondations se
multiplient et menacent le village de Miquelon et ses 600 habi-
tants. L'isthme de sable qui relie cette partie de I'lle — 110 km?
de superficie — a Langlade - 91 km? - s’érode dangereusement a
chaque tempéte, fracturant régulierement la route attenante. « La
fréquence des intempéries et leur intensité ne cessent de croitre,
constate Franck Detcheverry, maire de Miquelon-Langlade. Avec
le réchauffement, la barriére de glace qui protégeait le trait de
cote et le village I'hiver a presque disparu, et le cordon littoral
subit une érosion éolienne et marine galopante. »

Qui plus est, ce territoire particulierement isolé se situe dans une
des régions du globe ou la vitesse du changement climatique
est la plus brutale. Nombre de jours de grand froid et niveau
d‘enneigement diminuent petit a petit. Dans leurs prévisions les
moins optimistes, les experts estiment une potentielle élévation
du niveau des océans de 30 cm a I'horizon 2050. Le village est
donc particulierement vulnérable. Historiquement composé de
pécheurs, ces derniers se sont installés au plus prés de |'eau. Au
fil du temps, la population s'est regroupée sur un banc de galets
en bord de mer de la presqu’ile du Cap au nord de Miguelon, a
une altitude comprise entre O et 3 m. Alors que le point culminant
del'lle atteint 250 m de hauteur.

Transformer l’ile en territoire exemplaire
Fin 2014, les risques liés aux conséquences du changement
climatique sont déja considérés comme gravissimes par les
plus hautes autorités de |'Etat. En visite dans I'archipel, Francois
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Hollande, alors président de la République, évoque la mon-
tée des eaux et le risque d’'une submersion de la commune
d'ici a quarante ou cinquante ans. Promesse est alors faite
aux Miquelonnais de transformer |'ile en territoire exemplaire.
Dans le cas contraire, si rien nest fait pour endiguer les effets
du réchauffement, on prévient que Miquelon court a la catas-
trophe. Afin de disposer de données nécessaires a la réalisation
d’un plan de prévention des risques littoraux (PPRL), I'Etat et
ses partenaires décident d'initier une démarche de modélisa-
tion a partir de la topographie des zones les plus basses, des
prévisions de mouvement du trait de cote ou de la hauteur de
la houle, des marées et de I'élévation de la crolte terrestre. En
envisageant les conditions les moins favorables, les experts
parviennent a établir une projection de ce que pourrait étre la
situation a terme : Miquelon-Langlade recomposé en trois iles.
La commune classée « zone a forts risques » est alors envisagée
comme potentiellement inconstructible sur une grande par-
tie de sa superficie. « C'est a cette époque que la question du
déplacement du village vers un site moins exposé commence
a étre évoquée, se souvient Franck Detcheverry, qui n‘est pas
encore élu maire a I'époque. Les simulations présentées ont
effrayé la population. Trés en colére, les gens ont eu le sentiment
que le constat était tres exagéré. »

En conséquence, habitants et élus marquent leur opposition a la
perspective de PPRL. « Comme Annick Girardin, secrétaire d'Etat
a la francophonie et surtout ex-députée de I'archipel de Saint-
Pierre-et-Miquelon, accompagne Hollande, les habitants ont ima-
giné que I'ex-élue locale était responsable de ce plan, poursuit le
maire. lls ont cru que I'ile avait été choisie pour servir de cobaye
avant d'initier d’autres démarches similaires en métropole. » Et
surtout, ils imaginent que le PPRL allait bloquer toute possibilité
d'installation de primo-arrivants dans la petite commune située
a 4500 km de I'Hexagone et dont la démographie est vieillis-
sante, faute de renouvellement de la population. Malgré les



Depuis quelques années, les risques de submersions et d’inondations se multiplient et menacent le village
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protestations, le préfet prescrit I'établissement du PPRL sur la
collectivité de Saint-Pierre-et-Miquelon, par un arrété du 3 mars
2015. Objectif: élaborerla cartographie des aléas littoraux afin de
définir le zonage réglementaire. « Pour I'Etat, cet outil permettait
de réguler |'urbanisme sur ce secteur submersible, en particulier
d'interdire de construire dans les espaces les plus vulnérables »,
résume Anne-Solange Muis, géographe, spécialisée sur |ana-
lyse territoriale du développement durable. Dans le collimateur
du PPRL, la partie sud du Cap de Miquelon située a proximité du
Grand Etang et de I'isthme Miquelon-Langlade. « Geler le foncier
dans le village actuel était percu comme potentiellement préjudi-
ciable pour I'ile, puisque quand les jeunes partent en métropole
pour leurs études, ils ne peuvent pas revenir s‘installer faute de
parcelles. Cette décision draconienne d’empécher toute nouvelle
construction prise sans aucune concertation a créé un grave trau-
matisme pour les habitants, et a méme suscité une levée de bou-
cliers sans précédent. » De nombreux mécontents accrochent
alors symboliquement des bouées devant leur maison.

Une population de plus en plus consciente
«En 2018, lors de ma premiére mission sur le terrain dans le
cadre de recherches doctorales, la population était encore
farouchement opposée au déplacement du village, se rappelle
Anne-Solange Muis. Le village s’est construit a partir de la péche
traditionnelle, son architecture et son implantation en front de
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gréve en témoignent. Beaucoup d’habitants ont construit leurs
maisons eux-mémes. C'est pourquoi ils sont autant attachés a leur
habitat qu’a I'emplacement originel. » Mais en fin de cette méme
année, deux tempétes successives s‘abattent sur Miquelon.
Les vents dépassent les 150 km/h et causent de lourds dégats.
« Aujourd’hui, avec l'intensité des tempétes, le niveau de submer-
sion attaque des deux cétés de I'ile, note-t-elle. Par ailleurs, la
remontée de la nappe phréatique sous le cordon de galets pro-
voque des inondations dans les caves de ces maisons construites,
des les années 1950, sur le modele de confort a I'américaine. »

Durant I'été 2019, un questionnaire est adressé a 300 habitants. Le
butestd'appréhenderleurrapportau changement climatique etde
recueillir leur avis concernant les moyens a déployer pour s'adapter
a la situation. « Comme I'impact du changement climatique venait
de se révéler trés concret, on a assisté a un véritable retournement
de I'opinion, reprend la géographe. Pres de 90 % des répondants
se sont prononcés en faveur du déplacement du village. Quelques
semaines plus tard, une manifestation a rassemblé 200 habitants,
qui sont allés planter un drapeau sur ce qu'ils considéraient comme
I'emplacement du futur village. Cet acte de territorialisation s’est
révélé symboliqguement marquant. » Finalement, |'attachement des
habitants a leur ile les conduit a accepter I'idée de quitter le village
historique a terme, malgré les difficultés qu'engendrerait un tel
déménagement. L'équipe municipale en place propose alors d'ini-
tier la démarche Atelier des territoires, qui permet d’établir une



premiére esquisse d'aménagement. Fin 2020, une fois élu, le nou-
veau maire, Franck Detcheverry, décide dés son début de mandat
de lancer le processus. « L'océan était passé a plusieurs endroits du
village et commengait & sérieusement grignoter les cétes sur I'en-
semble de I'lle, constate le maire. Et puis les jeunes quittent I'le et ne
reviennent pas. Il était temps de trouver des solutions. »

Un processus participatif ambitieux

Quelques mois plus tard, la préfecture de Saint-Pierre-et-
Miquelon annonce le lancement de la démarche Atelier des ter-
ritoires pour la commune. Objectif: favoriser I'émergence d’une
stratégie de terrain en s'appuyant sur les atouts et les dynamiques
territoriales, et en collaboration avec les acteurs locaux et le sou-
tien d'une équipe d’experts. « Concrétement, les services de |'Etat
accompagnent techniquement et financierement la mairie et la
collectivité régionale, via un pilotage, détaille Patricia Bourgeois,
directrice des territoires, de |'alimentation et de la mer de Saint-
Pierre-et-Miquelon. Il s‘agit d"élaborer des propositions concretes
de déploiement urbain au sud du pont du village et d’envisager
des solutions en matiére d’habitat durable, le tout avec I'appui
d’un bureau d'études en résidence sur place. Mais le projet ne
doit surtout pas venir uniquement d’en haut. La démarche repose
avant tout sur une ambitieuse concertation citoyenne. »

Cette volonté, I'agence d’urbanisme Alphaville, sélectionnée
pour déployer I'Atelier des territoires sur |'ile, en a fait sa prio-
rité. « Nous avons organisé trois phases sur le terrain a partir
d’ateliers et de rencontres, étalées sur une année entiere, résume
Laurent Pinon, directeur associé de |'agence. Nous avons pu
recueillir avis et souhaits de I'ensemble des personnes concer-
nées, résidents, acteurs économiques publics et privés, élus, etc.
Notre principale mission est d'étre a I'écoute. La concertation

Liéquipe municipale et le
maire Franck Detcheverry
(4 & gauche) se sont
impliqués dans la démarche
Atelier des territoires

afin d'esquisser le nouvel
aménagement.
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autour du devenir du village s’est déroulée au cours de plu-
sieurs résidences au sein du village, afin d’étre le plus possible
au contact de la population. » Pour maintenir un lien étroit et
continu tout au long de la démarche, un panel citoyen composé
d’une vingtaine de personnes représentatives de la population
a été constitué. « Pour apporter les éléments de contexte indis-
pensables a la bonne compréhension du territoire, nous avons
mobilisé tous les habitants anciens ou nouveaux qui souhaitaient
s‘exprimer individuellement, ajoute Laurent Pinon. Des réunions
et des visites de terrain, en partenariat avec la mairie et I'Etat, se
sont multipliées. Une enquéte a lieu en ce moment et la popula-
tion peut aussi participer a travers des écrits ou des rendez-vous
avec notre équipe. » Les scolaires, éléves de |'école primaire et
du college, ont été associés a travers des ateliers créatifs. Un
travail spécifique, sur maquette notamment, a été mis en place
avec les enfants et leurs enseignants. Les membres d'Alphaville
sontaussi allés a la rencontre des anciens de la commune afinde
s'imprégner de |'histoire du village, des traditions, du rapport a
la péche ou a I'agriculture d'antan et, ainsi, mieux réfléchir a un
futur plan d’aménagement urbain en cohérence avec |'identité
de l'lle. « Cette maniére de faire permet de veiller & conserver la
mémoire du village, releve Anne-Solange Muis. In fine, on sent
que pour |'ensemble de la population, il y a une vraie volonté
de développement insulaire. La vraie priorité pour I‘avenir de la
commune, c'est de privilégier la question de I’habitat avec en
ligne de mire, loger les jeunes qui souhaitent venir s’installer. »

Planifier le déménagement du village
« Nous avons a cceur de partir des modes de vie actuels de la popu-
lation afin de projeter la relocalisation a I'identique, témoigne
Laurent Pinon. Pour cela, nous avons incité les participants a
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dessiner ce qu'ils avaient en téte. Trés vite, ces derniers ont pris
conscience qu'en déménageant, leur village pouvait étre amé-
lioré. Toutes les remarques sont les bienvenues! Ensuite, nous
réfléchissons aux moyens de les intégrer dans les pistes d’‘aména-
gement envisageables. Le but est de trouver un consensus afin que
la majorité de la population soit satisfaite. »

Apres ces quatre résidences organisées durant I'année 2022,
l'agence Alphaville a organisé une journée de restitution afin
d'exposer les propositions concretes d‘évolution du village et les
solutions en matiere d’habitat bioclimatique. De la démarche de
concertation découle le plan théorique présenté a la population.
Si I'organisation du nouveau village s‘articule sous une forme
urbaine proche de la structure actuelle, dans le projet, il s'agit
d'un terrain en pente, découpé en petites parcelles placées tout
le long de la rue imaginée. En outre, de nouvelles idées par rap-
port a I'existant ont émergé: la création de logements collectifs,
moins colteux pour faciliter |'installation des jeunes ; I'hypothese
d'un habitat participatif, pour les plus agés; la réalisation d'une
place publique arborée ; des voies de mobilité douce, pour sécu-
riser la circulation des vélos...

« Les participants étaient heureux de se projeter. On ne s’atten-
dait pas forcément a ce type de demandes, se réjouit Franck
Detcheverry. En outre, I'ambition du projet est de permettre une
prise de conscience de la nécessité de construire avec des maté-
riaux plus durables, alors que jusque-la, les gens ont fait avec ce
qu'ils avaient sous la main. Comme ils connaissent peu ce type
de construction, ils ont besoin d'étre accompagnés dans ce pro-
cessus. Ce serait vraiment génial de parvenir a un projet qui soit
le plus vertueux possible. » De son c6té, Laurent Pinon insiste :
« L'essentiel, a terme, est que le village fasse corps avec la topogra-
phie et le paysage. » Quant a |'installation d’habitants dans leur
nouvelle habitation, elle ne se fera que sur la base du volontariat.
« Ce seront probablement de nouveaux arrivants qui s’implante-
ront les premiers dans le futur village, pressent Anne-Solange
Muis. Le déplacement de toute la population de Miquelon risque
de s'étaler sur une treés longue période. »

L'isthme de sable qui relie cette partie

de l'ile (110 km?) & Langlade (91 km?)
sérode dangereusement a chaque tempéte,
fracturant réguliérement la route attenante.
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Encore beaucoup d’incertitudes

En paralléle, le processus de déménagement doit faire face a
d'autres défis: financiers, Iégislatifs, politiques, techniques et
environnementaux, en particulier. A cet effet, Franck Detcheverry
multiplie les demandes d‘aides a I'Etat et & la collectivité ter-
ritoriale. « Nous sommes des pionniers en la matiére, lance-t-
il. L'opération fera certainement figure d’exemple. C'est pour
cela que I'Etat suit les opérations de trés prés et nous soutient. »
L'agence d'urbanisme Alphaville est revenue, en mars 2023, afin
d‘accompagner certaines démarches administratives et de pré-
parer le déménagement du village. « Pour ['instant, la collectivité
prévoit de conserver quelques infrastructures a leur emplacement
actuel : aéroport, port, centrale électrique, église, mairie ou centre
médical », précise Patricia Bourgeois. Par ailleurs, I'estimation des
biens immobiliers qu’effectuera la direction de I'lmmobilier de
I'Etat interroge le maire et la population. « Est-ce que le montant
fixé sera a la hauteur ?, questionne le maire. Est-ce qu’il compen-
sera le colt de la nouvelle construction ou est-ce que les proprié-
taires devront mettre la main a la poche ? Nous ne savons pas
encore ce qui sera faisable ou non. » Laurent Pinon se veut rassu-
rant. « [l va y avoir des leviers mobilisables pour financer la reloca-
lisation. Nous étudions différentes solutions par rapport aux baux
possibles, notamment. Nous faisons aussi le point dépenses/
recettes de I'aménagement. Ce projet forcément tres colteux va
mobiliser I'Etat. Et aujourd’hui, ce qui compte, c’est de mettre la
population hors des aléas climatiques. »

Les premiers coups de pioche devraient étre donnés courant 2024.
L'objectif prioritaire pour Franck Detcheverry, repérer les primo-
accédants désirant s’installer dans le nouveau village afin d'initier
la dynamique de changement. En attendant, il faut approfondir la
stratégie et lancer les étapes plus opérationnelles. « Il est possible
que I'Atelier des territoires s‘implique de nouveau, cette fois-ci, dans
la rédaction des marchés et dans la réflexion autour des études pré-
alables nécessaires a I'implantation des premiéres habitations sur
la zone. » L'agence prévoit qu’une dizaine de personnes seraient
volontaires pour un premier déplacement vers le nouveau village
situé a plus d’une quinzaine de metres de hauteur. ==




