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LES VILLES FACE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE _ Territoires

Texte : Anne-Solange Muis

Les villes face
au changement climatique

ALORS QUE LES DIRIGEANTS DE CE MONDE DEVRAIENT, PLUS QUE JAMAIS,
COMPRENDRE LES INTERRELATIONS QUI SE JOUENT ENTRE LES PAYS,
NOUS ASSISTONS A UNE SORTE DE FRILOSITE GENERALE CONCERNANT
LA PRISE EN COMPTE DU CHANGEMENT CLIMATIQUE, CE QUI LAISSE
PRESAGER UN AVENIR BIEN TRISTE. DANS CE CONTEXTE,
QUELLES SOLUTIONS POUR LES VILLES ET LEURS HABITANTS DEMAIN?

Journées
d’Architectures

Avivre

Souslégide de :

Ex
] ] -
Claue La 1** manifestation
SRET regtrionnotonsts r 3
d’Architecture
En partenariat avec :
HCOSEN.‘”}.'O en Fl‘ance ! Manifestation pour le climat & Paris, le 20 septembre 2019.
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La COP25, qui s’est tenue a Madrid

en décembre 2019, souligne le désenga-

s leaders di

gement de pl AX

celui de la Chine, premier pollueur au
monde, des Etats-Unis, deuxiéme pol-
lueur mondial, de I'Inde, du Brésil ou de
I’Australie, qui ne veulent pas s’investir
dans 'effort collectif nécessaire pour

d

limiter la h at des éra-

P

tures moyennes.

A croire que beaucoup peinent encore a
donner du crédit aux affirmations scienti-
fiques et aux prévisions du GIEC, lequel pré-
cise, dans un communiqué de presse du
25 septembre 2019, que «le réchauffement
planétaire a déja atteint 1 °C au-dessus des
niveaux préindustriels, en raison des émis-
sions passées et actuelles de gaz a effet de
serre». Une annonce qui rappelle 'urgence
& mettre en ceuvre les objectifs des Accords
de Paris, validés en décembre 2015 par
195 pays dans l'intention de maintenir un
réchauffement planétaire en dessous de 2 °C
d’ici 2100. Dans ce méme rapport, le GIEC
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poursuit: « Les glaciers, la neige, la glace et
le pergélisol sont en déclin et continueront
de I'étre. Selon les projections, ce recul
devrait accroitre les risques pour les popu-
lations, par exemple les aléas tels que les
glissements de terrain, les avalanches, les
chutes de pierres et les inondations. » D'une
fagon un peu caricaturale, cela signifie que
les risques naturels seront amplifiés dans les
années & venir: l& ot il pleut, il pleuvra
encore plus, l& ol les sécheresses sont
importantes, elles le seront davantage, pro-
voquant des incendies de plus en plus com-
plexes & maitriser.

Notre environnement, nos écosystemes, les
circulations atmosphériques et océaniques
ne tiennent que par un équilibre, qui,
comme tout systéme en place, reste extré-
mement sensible aux perturbations anthro-
piques. Le bouleversement de cet équilibre
entraine dans sa chute une série de réac-
tions en chaine, qu'il est difficile par la suite
de corriger; et les exemples récents ne
manquent pas de nous le rappeler.

Certes, d’aucuns diraient, comme le maga-
zine en ligne atlantico.fr, que «le déregle-
ment climatique contraint a évoluer pour
survivre », et que, dans ['histoire de la Terre,
cet épisode pourrait bien passer pour un
détail, au méme titre que l'extinction des
dinosaures. Aprés tout, certaines espéces
vivantes montrent déja des signes d'adapta-
tion, comme les écureuils roux qui, vraisem-
blablement, décalent leur saison de
reproduction suivant I'élévation des tempé-
ratures, nous apprend ce méme média. Il est
évident que la vie nous succédera et, avec
elle, les espéces les plus résistantes qui
auront su s'acclimater; tandis que, & I'in-
verse, les plus fragiles s’éteindront; car le
changement climatique est trop rapide pour
que la totalité de la faune et de la flore sur-
vive & cette modification environnementale.

Ainsi, la question pour nous, humains, est
de savoir si nous pourrons acquérir une rési-
lience climatique suffisante, alors que des
générations entiéres avant nous ne se sont pas
adaptées aux risques naturels: éruptions

volccmiques, tsunamis, séismes, inondations...
Larésilience ne se décréte pas, elle se construit
socialement, culturellement, sur un temps
long; et ce d'abord et avant tout a I'échelle
locale. Or, disposons-nous de ce temps ?

Des plans climat comme outil ?
Aucune ville, dans son ensemble, n'est exem-
plaire lorsqu'il sagit de faire front au change-
ment climatique ; rares sont celles qui mettent
en place des actions opérationnelles et
rapides afin de contrecarrer les submersions
marines, lesinondations, le risque incendie, la
sécheresse et la baisse des émissions de gaz &
effet de serre (GES), condition sine quanona
la diminution de I'effet de serre. Si quelques
cas sont inspirants, comme nous le verrons
dans les lignes qui suivent, le constat révéle &
quel point 'adaptation aux conséquences des
perturbations climatiques est un enjeu pri-
mordial pour nos villes et nos sociétés.

En France, depuis 2017, la loi relative a la
transition énergétique pour la croissance
verte s'est enrichie des plans climat-air-énergie
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territoriaux (PCAET), des outils de planifica-
tion gréce auxquels les agglomérations de
plus de 50 000 habitants prévoient une série
d’actions pour lutter contre le déréglement
climatique sur une durée de six ans renouve-
lables. Depuis janvier 2019, les PCAET ont
été rendus obligatoires également pour
les agglomérations de plus de 20 000 habi-
tants. Au 1°" septembre 2019, 707 collecti-
vités territoriales, dont 108 de moins
de 20 000 habitants, étaientengagées dans
cette démarche, cest-a-dire & peine plus de
la moitié des établissements publics de coo-
pération intercommunale (EPCI) frangais.

Néanmoins, si cet outil est un document
indispensable pour planifier la stratégie
territoriale des agglomérations francaises,
il n’en reste pas moins que sa concrétisation
est parfois difficile & percevoir, avec un
risque, & terme, que les collectivités ne s'en
tiennent qu'a I"énumération de grands
objectifs & atteindre. Nantes Métropole,
par exemple, met en avant des engage-
ments & échéance de 2030: celui d'investir

Les plans
climat-air-énergie
territoriaux planifient
des objectifs

amoyen etlong

terme pour diminuer
localement les effets
du changement
climatique, ici
aGrenoble (a gauche).

Et pour rafraichir

la capitale face
alamontée des
températures, la

Ville de Paris et
Reforest'Action ont
initié la plantation de
2000 arbres dans le
bois de Vincennes en
mars 2019 (ci-contre).

100 millions d’euros dans la rénovation ther-
mique des batiments. Quand on sait, d‘aprés
travaux.com, que la rénovation d’un appar-
tement nantais, en 2019, colite en moyenne
16700 € pour 20 m? et 90 200 € pour une
maison de 100 m? —en fonction de I'état ini-
tial dulogement et du type de travaux effec-
tués —, il faudra probablement compter sur
I'aide et le soutien de beaucoup de parte-
naires, comme 'ANAH (Agence nationale de
I'habitat), ANRU (Agence Nationale pour la
Rénovation Urbaine), les bailleurs, le secteur
privé et les dispositifs d’Etat pour parvenir &
réhabiliter un parc vieillissant : trois Nantais
sur quatre habitent actuellement dans un

logement ancien'.

Une métropole comme Grenoble, fortement
impactée, en raison de sa géographie, par
les GES qui stagnent dans les vallées, a pris
les devants depuis 2005 en misant sur une
réduction des consommations énergétiques
etl'augmentation de l'utilisation des énergies
renouvelables. Ainsi, entre 2005 et 2016,
les émissions de GES ont décru de 25 %.
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Face aux risques
accrus d'inondations,
le bureau d'architecture
Eric Daniel-Lacombe
aréalisé en 2016
&aRomorantin-
Lanthenay (17)

un projet résilient

en zone inondable

(ci-contre).

Face ala montée des
eauxdans la baie

de San Francisco,
Kristina Hill,
professeure &
I'Université de
Berkeley, Jamie Phillips,
paysagiste, et

Joel Millar, architecte,
proposent un habile
systéme de digues,
étangs et maisons
flottantes (& droite).

Cette baisse est surtout liée au recul des émis-
sions du secteur industriel (- 43 %) et montre
qu'il reste un effort & poursuivre dans les sec-
teurs du logement (- 12 %), des transports
(—7%) et du tertiaire — peu exemplaire (-6%).

Les villes face a la montée

des températures

Sile défi énergétique n'est pas des moindres
pour modérerles effets duréchauffement clima-
tique, face & I'élévation des températures,
rafraichir les villes est capital. Cela peut se
traduire par la végétalisation des espaces
urbains, 'élargissement des rues entre lesilots
defagon afaire circuler Iair, des constructions
adéquates, ou encore I'apport ponctuel de
rafraichissements temporaires et artificiels...
En milieu urbain, les sols artificialisés, imper-
méables et sombres, emmagasinent les
rayons du soleil et ne donnent pas lieu a un
albedo (pouvoir réfléchissant d'une surface)
important. Cette chaleur, prisonniére la
journée, se diffuse durant la nuit, au moment
ou des températures moindres devraient

contribuer & rafraichir les logements. La
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solution pérenne ne se trouve pas dans les
climatiseurs, qui sont énergivores, prélévent
de l'air extérieur, le convertissent en air froid
intérieur et rejettent de I'air transformé, chaud,
& l'extérieur. Par contre, les végétaux sont des
régulateurs thermiques naturels. Les arbres
n'accumulent pasla chaleur, qui, en revanche,
les fait transpirer (évapotranspiration), ce qui
humidifie et rafraichit I'air ambiant. Ils ren-
voient beaucoup plus les rayons du soleil que
le goudron et créent une ombre qui atténue la
température ausol. Par ailleurs, ils captent les
particules de CO,, améliorant de ce fait la
qualité de I'air au quotidien. La nature en ville
est une réponse simple et facile & mettre en
ceuvre ; d'ott un engagement de plus en plus
massif des communes dans cette direction. En
mars 2019, par exemple, & proximité du Bois
de Vincennes, plus de 200 citoyens franci-
liens sont venus planter quelque 2 000 arbres
au cceur de la capitale. La Ville de Paris,
appuyée par Reforest’Action, afait appel ala
méthode Miyawaki, du nom de son initiateur
japonais, qui consiste & faire pousser une forét
en sélectionnant des essences autochtones

existantes avant I'intervention de I'lhomme
sur le milieu en place. Ainsi, 700 métres
carrés ont été plantés avec 25 essences
d’arbres différentes par des Parisiens volon-
taires. D'autres villes, comme Barcelone, se
sont lancé un défi similaire. La métropole
catalane, ne disposant que de 17 % de sur-
face verte, s'est donné pour objectif de végé-
taliser 165 hectares d'ici 2030.

La nature en ville, associée & une interven-
tion sur les batiments, avec des construc-
tions qui seraient majoritairement passives
et bioclimatiques, pourraient permettre de
mieux vivre avec la hausse des tempéra-
tures. Dans ce sens, 'introduction de
méthodes naturelles de ventilation devrait
gagner, aminima, les équipements publics,
comme ce qui a été entrepris & I’hépital
Sarah Kubitschek a Salvador, au Brésil,
réalisé par l'architecte Jodo Filgueiras Lima.
Par une ventilation naturelle induite, I'air
froid entre gréace & des ouvertures prés du
sol ; il pousse l'air chaud en hauteur, ce der-
nier étant expulsé par d’autres ouvertures

au plafond. Les cheminées solaires, les puits
canadiens, les dispositifs de refroidissement
par évaporation, une circulation de l'air
spécifique, toute une série de procédés sont
aujourd’hui possibles et devraient, idéale-
ment, gagner les normes de construction,
de maniére a tempérer naturellement les
batiments. Néanmoins, rafraichir les villes
nécessite l'apport de I'eau. Et qui dit séche-
resse dit rareté de la ressource.

La rareté de la ressource

En vue de mieux envisager et comprendre
les enjeux autour de I'eau, le ministére chargé
de I'écologie a lancé, en 2010, le projet
Explore 2070 dans le but plus précis d’éva-
luer les répercussions du changement clima-
tique sur les hydrosystémes et la ressource
& I’horizon 2070. « De nombreuses études
d’impacts ont été menées dans le domaine
de l'eau, a I'échelle de grands bassins
(Rhéne, Seine, Garonne, Loire, Rhin, Durance,
etc.) », nous apprend un collectif de cher-
cheurs dans un article paru en 2017 dans
Sciences Eaux & Territoires (numéro 22, p. 4-1)2.
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Celles-ci montrent une progression de la
rareté de l'eau liée & un accroissement des
températures (étiages aggravés, baisse des
débits de 10 & 40 % sur les différents cours
d’eau, évapotranspiration \mportante...), et
annoncent de fortes pressions sur la res-
source eau dans un futur pas si éloigné. Ce
qui signifie qu'il faudra envisager des infras-
tructures de stockage pour conserver I'eau
quiviendra & manquer.

Un risque accru d’inondation

Alinverse, I'eau sera de plus en plus présente
sous forme d'inondations. « Dans un contexte
de déréglement climatique, nous observons
une augmentation du nombre de catas-
trophes d’environ 2% par an depuis une
quinzaine d’années. Parmi tous les événe-
ments recensés au cours de la période
1998-2017, 43,4 % étaient des inondations
impactant jusqu'a deux milliards de per-
sonnes », explique Charlotte Heinzlef, dans
son ouvrage Recettes de résilience urbaine paru
en septembre 2019 auxEditions Universitaires
d’Avignon. Les inondations sont des risques

aux effets trés différents d'un territoire & un
autre, selon la présence ou non d’activités
humaines et du bassin versant sur lequel elles
se situent. Ainsi, certaines villes sont soumises
& une lente montée des eaux d'une riviére de
plaine ou de nappe, ce quilaisse le temps de
voir venir la crue et de réagir; la ot d'autres
sont envahies par des crues torrentielles, de
type par exemple cévenol, résultant d'averses
violentes, comme c'est le cas pour quelques
départements du sud de la France, avec des
délais de réactivité et de préparation trés
faibles. D'autres encore, en bord de littoral,
peuvent connaitre des submersions marines
qui ne sont pas sans dégats, car souvent
cumulées & des tempétes et des vents violents.
L'architecture et la ville doivent s'ajuster aux
caractéristiques de ces risques trés variables.
«Au-dela des incertitudes sur les consé-
quences du changement climatique, selon
Météo-France, ce sont 2 °C de plus en 2030
pour Nice et 3°Cen 2050 quisont attendus »,
témoigne Bruno Barroca, maitre de confé-
rences en génie urbain & I'Université
Gustave Eiffel, en région parisienne. «ll y a

Ecolocik 65

83



84

Territoires _LES VILLES FACE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Face & la submersion
des eaux marines

et douces, en plus

de lararéfaction
dufoncier, certaines
villes aménagent des
espaces aquatiques.
Une ferme laitiere
flottante a Rotterdam
congue par
Goldsmith.Company
(ci-contre) et une

plateforme de 3 ] )

o

cultures flottantes

sur le Danube,
prés de Belgrade,
par Salt & Water
(a droite).

une relation physique, dite de Clausius-
Clapeyron, quiindique qu'une augmentation
de 2 °C permet une croissance effective de
14 % d’humidité en plus dans I'air, donc un
taux de précipitation plus fort », poursuit-il.
Plus d’humidité dans 'air ambiant entraine
desrisques de précipitations et d'inondations
plusimportants; 2 °C de plus en température
moyenne favorisent la transpiration des végé-
taux, qu'il faudra alors alimenter davantage
en eau. Or, la végétation en place dans les
villes est déja soumise au stress hydrique. «Ily
aun enjeu d'avenir & garder I'eau de pluie, &
trouver des structures de collecte, de filtration
etde stockage local afin d’adapter la ville aux
inondations causées par des pluies intenses.
Diminuer le risque et capter la ressource pour-
raient servir également pour alimenter correc-
tement la végétation, quia un vrairéle & jouer
dans le rafraichissement des villes », explique
Bruno Barroca.

Une des initiatives francaises récentes, et

exemplaire dans cette prise en compte du
risque inondation, est celle de la cité fluviale de
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Matra, & Romorantin-Lanthenay, dansle Loir-
et-Cher (voir le numéro 52 d’Ecologik, p. 38),
dessinée par le bureau d’architecture
Eric Daniel-Lacombe. Son aménagement
s'étend sur I'ancien site de l'usine Matra, sur
une superficie totale de 6 hectares, avec la
réalisation de 50 logements collectifs, 10 loge-
mentsindividuels, 104 logements en résidence
seniors et 8 logements en bande. Livré
en 2016, cet ensemble ala particularité d'étre
«résilient », cest-a-dire adapté au risque inon-
dation, avec des constructions sur pilotis
30 centimeétres supérieures aux normes impo-
sées par le PPRI (plan de prévention des
risques d’inondation) et un quartier congu
pour stocker une partie de I'eau dans le bassin
de rétention, installé & 'emplacement du parc
public. Testé lors d'une crue dés sa pre-
miére année d'existence, ce programme a
montré que vivre avec le risque est possible.

Les villes face & la submersion

Quant & 'élévation du niveau des mers et
océans, si les digues peuvent protéger pen-
dant untemps, elles ne pourront contenirl'eau

T )
<=
~—
B S

montante indéfiniment. Il faudra donc trouver
des solutions efficaces pour éviter une migra-
tion massive des populations et protéger les
bandes cétiéres. En France, «plus de
250 000 personnes résident & moins de
500 métres des cétes en érosion et
200 000 personnes habitent dans la partie
des zones basses littorales située & moins
d’un kilométre de la mer, o les risques de
submersion sont les plus prégnants », relate
un rapport duministére de la Transition écolo-
gique et solidaire, en mai 20173. S'adapter
implique de vivre avec le risque. Mais comment
faire ? Lexemple de laferme laitiére flottante de
Rotterdam congue par Goldsmith.Company
est intéressante a ce propos. En exploitation
depuis mai 2019, cette ferme de 32 vaches est
une innovation mondiale. Etablie dans le port
de Rotterdam, elle étend 'agriculture urbaine
sur des espaces proches des consommateurs
sans que cette activité entre pour autant en
concurrence avec les zones constructibles. Les
animaux regoivent de I'herbe tondue des
stades et des golfs de la ville, des déchets ali-
mentaires des brasseries locales, des pelures

de pommes de terre des restaurants aux alen-
tours, et de 'herbe sera également cultivée sur
la plateforme flottante. On peut néanmoins
regretter que les animaux ne puissent pas par-
courir de grandes plaines herbacées; mais,
& défaut d’espace... D'autres exemples s'ins-
pirent de celui-ci, comme I'éco-barge, une
serre flottante congue par Salt & Water et
accueillant des jardins verticaux, installée sur le
Danube, prés de Belgrade. Pas assez grande
pour étre réellement productive, cette barge
sert d’expérimentation et d'outil de sensibilisa-
tion a ['écologie aupres des citadins. Un autre
exemple est celui de la professeure d’hydro-
logie urbaine Kristina Hill, qui a imaginé un
plan de prévention aurisque de submersion de
labaie de San Francisco, qui, d'ici5o a75ans,
sera envahie par les eaux. En fonctionnant
sur I'idée de micro-polders habitables,
laissés humides pour réduire les effets des
vagues et de la houle, I'objectif est deréguler
la montée des eaux en stockant les eaux de
crue et de pluie, et en surélevant les habita-
tions, un peu & I'image de ce qu'Eric Daniel-
Lacombe a créé a Romorantin-Lanthenay.
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Etre résilients:
une clé pour demain?

Quels que soient les moyens envisagés pour
pallier le changement climatique, rien ne
pourra étre efficace sans une résilience
sociale et politique forte. Larésilience est un
terme polysémique utilisé depuis une ving-
taine d’années dans la gestion des risques.
Elle est définie par Charlotte Heinslef
comme «la capacité des populations, terri-
toires et infrastructures a mettre en place
des ressources, des aptitudes et des capa-
cités afin de vivre au mieux un événement
perturbateur de facon a en limiter les
impacts négatifs ». La résilience est notre
aptitude & appréhender le risque, a l'inté-
grer dans nos pratiques et nos projets
d’'aménagement. Or, étre résilients signifie
nous adapter & autre chose que ce que
nous connaissons; & sortir parfois de la
technologie et retrouver le bon sens d’une
relation homme/nature; a I'image des
anciens qui construisaient déja sur pilotis
ou batissaient des perrés en pierre pour
lutter contre les vagues. Mais sommes-nous

seulement capables de renoncer & un mode
de vie pour nous adapter ? Tant qu'il n'est
pas au pied du mur, il est difficile de croire
que 'Homme ait la sagesse de changer ses
comportements. Pourtant, une fois le pied
du mur atteint, il sera impossible de faire

marche arriére...

1. Daprésles données mises en ligne
surle site de la Ville de Nantes, nantes fr.

2. www.cairn.info/revue-sciences-eaux-et-
territoires-2017-1-page-4.htm

3. onmlfr/uploads/media/datalab-
essentiel-108-distance-mer-mai2017.pdf

Lectures

Quelles stratégies pour quels risques ?
Laville en question,

sous la direction de Bruno Barroca,
Presses des Ponts, 2020.

Recettes de résilience urbaine

Faire face auxinondations,

Charlotte Heinzlef, Editions Universitaires
d’Avignon, 2019

Villes et changement climatique

llots de chaleur urbains,

sous la direction de Jean-Jacques Terrin,
éditions Parenthéses, 2015.
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